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W zwiazku z projektem ustawy o samorzadzie pielggniarek i poloznych, przekazanym
do uzgodniefi zewngtrznych w dniu 11 maja 2009 roku (projekt dostgpny:
http://www.mz.gov.p]fwwwﬁles/ma__struktura!docs:’puospip_07052009.pdt), w  zalaczeniu
przesylam Uchwalg nr 107/V/2009 Naczelnej Rady Pielegniarek i Poloznych z dnia 26
maja 2009 r. w sprawie odrzucenia projektu ustawy o samorzadzie pielegniarek i
poloinych i zwracam si¢ o poparcie dzialan w obronie samorzadu pielggniarskiego i
utrzymania jego prawa do samostanowienia o zasadach funkcjonowania, strukturze

organizacyjnej i zasadach finansowania jego dziatalnosci.
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relfiax BoRERET el £28-34.93 Uchwala nr 107/V/2009
Naczelnej Rady Pielegniarek i Poloznych
z dnia 26 maja 2009 r.

w sprawie odrzucenia projektu ustawy o samorzadzie pielegniarek i poloznych

Na podstawie art. 33 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 roku o samorzadzie
pielegniarek i potoznych (Dz. U. Nr 41, poz. 178 - zmiany: Dz. U. z 1996 1. Nr 24, poz. 110 1
Nr 91, poz. 410; z 1998 1. Nr 106, poz. 668; z 2000 r. Nr 120, poz. 1268; z 2002 r. Nr 62, poz.
559, Nr 153, poz. 1271 i Nr 240, poz. 2052; z 2004 r. Nr 92, poz. 885 oraz z 2007 r. Nr 176,
poz.1237) uchwala sig. co nastepuje:

§ 1. Naczelna Rada Pielegniarek 1 Potoznych odrzuca w catosei projekt ustawy o samorzadzie
pielegniarek 1 poloznych (wersja z 7 maja 2009 r.) przedlozonego przez Ministerstwo
Zdrowia do konsultacji spotecznych w dniu 11 maja 2009 r.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie:

Istotnym punktem wyjscia dla opiniowania projektu aktu normatywnego rangi ustawowe) jest
cel jakiemu stuzy¢ ma proponowana regulacja.

Analiza czesci normatywnej projektu oraz badanie tresci uzasadnienia prowadza do wniosku,
iz w istocie gldwnym celem nowe] ustawy jest wprowadzenie systemu rozwigzan
zwigkszajacych znacznie zakres nadzoru Ministra Zdrowia nad samorzadem. a tym samym
ograniczajacych dotychczasowy zakres jego autonomii.

Wskazana przez Ministra Zdrowia koniecznosé dostosowania ustawy samorzadowe) do
przepisow Konstytucji RP jest niezasadna. Nalezy bowiem przypomnieé, ze zgodnie z art.
236 Konstytucji, w okresie dwoch lat od jej wejdcia w zycie — Rada Ministrow miala
mozliwos¢ wystapienia z projektami ustaw dostosowawczych. Minister Zdrowia dwczesnie
nie dostrzegl takiej potrzeby zmian dostosowawczych co do ustawy o samorzadzie
pielggniarek 1 poloznych. Wysuwanie wigc tej kwestii obecnie, po dwunastu latach, jest albo
przejawem calkowitego nieporozumienia, albo dowodem tego, iz zgloszenie nastepuje z
przyczyn pozamerytorycznych.

Istota sprawy polega przede wszystkim na tym, ze zawarte w projekcie nowej ustawy
samorzadowe} rozwigzania zmieniaja w zasadniczy sposob dotychczasowy status samorzadu
pielggniarskiego. Obowigzek dorgczenia Ministrowi Zdrowia wszystkich uchwal, w celu ich
kontroli pod wzgledem zgodnosci z prawem oraz prawo Ministra Zdrowia do zadania
podejmowania przez samorzad uchwat w zasadzie przekresla niezalezno$¢ samorzadu.

Zgtoszenie projektu nowej ustawy 1 zawartych w niej rozwigzan, zwlaszcza tych o
charakterze nadzorczym, winno by¢ w pierwszej kolejnosci ocenione pod wzgledem
zgodnosci z Konstytucja RP, a dopiero nastepnie mozna przystapi¢ do analizy
poszczegdlnych zapiséw pod wzgledem poprawnosdcei legislacyjnej itp.

Konstytucja RP z 1997 r. po raz pierwszy stworzyla instytucj¢ samorzadéw zawodowych,
reprezentujacych osoby wykonujace zawody zaufania publicznego i okreslita ramy prawne



dla dzialania tych instytucji. Art. 17 ust. 1 Konstytucji RP brzmi: ,, W drodze ustawy moina
tworzy¢  samorzqdy zawodowe reprezentujqce osoby wykonujqce zawody zaufania
publicznego i sprawujqce piecz¢ nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow w granicach
interesu publicznego i dla jego ochrony”.

Ustawa zasadnicza okresla funkcje ustrojowe samorzadu, ktérymi sa: ,reprezentacja osob
wykonujacych  zawody zaufania publicznego, sprawowanie pieczy nad nalezytym
wykonywaniem tych zawodow w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony”.

Tak zdefiniowana w Konstytucji RP funkcja samorzadu wyznacza z drugiej strony granice
ingerencji organow panstwa w dziatalnosé samorzadu.

Wladza panstwowa — w tym przypadku Minister Zdrowia, moze ingerowa¢ w dzialalno$é
samorzadu tylko w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Zgloszony przez
Minisira Zdrowia projekt nowej ustawy samorzadowej, zawierajacej zasadnicze zmiany m. in.
w podporzadkowaniu samorzadu Ministrowi musi by¢ uzasadnione wylacznie wzgledami
mteresu publicznego i jego ochrony. Zwracamy uwagg, ze przestanki te musza wystepowad
tacznie, gdyz art. 17 ust 1 Konstytucji RP nie uzywa zwrotu ,,lub jego ochrony Tymczasem
-zadna z nich nie zostala nawet wymieniona w uzasadnieniu projektu. e

Poza tym nalezy wskaza¢, ze jedna z zasad pafistwa prawnego jest zasada ochrony praw
nabytych. Ustawa z 14 kwietnia 1991 r. o samorzadzie pielggniarck 1 poloznych oraz
wyksztalcona na tle stosowania jej przepisdw judykatura sadowa, skladaja sie na okreslong
pozycje prawno - ustrojows samorzadu pielegniarskiego. Zgodnie z kolejnymi zasadami
panstwa demokratycznego, prawa nabyte musza by¢é respektowane, a zmiany w prawie nie
mogq podwazaé zasady zaufania do organdw panstwa.

Wobec zastrzezen co do konstytucyjnosci projektu ustawy, dokonywanie jego oceny
szczegbtowe] jest przedwcezesne. Dla porzadku jedynie zasygnalizowaé nalezy, ze pod
wzgledem konstrukeji 1 zasad techniki legislacyjnej projekt dalece odbiega .,in minus” od
ustawy z 1991 r. Podjecie 1 przeprowadzenie szczegdlowej oceny projektu wymagatoby tez
uprzedniego przyjgcia przez samorzad punktu odniesienia (wzorca kontroli). Moglaby to by¢
ustawa z 1991 1. w obecnym ksztalcie (lub z ew. zmianami), albo wlasny projekt ustawy.
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