Lekarz a funkcjonariusz publiczny

Bartosz NIEMIEC

Odpowiedzi na pytanie o to kto, ma status funkcjonariusza publicznego, nalezy

szuka¢ w art. 115 § 13 Kodeksu karnego (Dz. U. z 1997 r. nr 88, poz. 553 ze

zmian.), ktéry brzmi nastgpujaco:

Funkcjonariuszem publicznym jest:

1) Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,

2) poset, senator, radny,

2a) poset do Parlamentu Europejskiego,

3) sedzia, lawnik, prokurator, funkcjonariusz  finansowego  organu
postepowania przygotowawczego lub organu nadrzednego nad finansowym
organem postgpowania przygotowawczego, notariusz, komornik, kurator
sqdowy, syndyk, nadzorca sgdowy i zarzqdca, osoba orzekajgca w organach
dyscyplinarnych dziatajgcych na podstawie ustawy,

4) osoba bedgca pracownikiem administracji rzqdowej, innego organu
panstwowego lub samorzgdu terytorialnego, chyba ze pelni wylgcznie
czynnosci ustugowe, a takze inna osoba w zakresie, w ktorym uprawniona
jest do wydawania decyzji administracyjnych,

5) osoba bedgca pracownikiem organu kontroli panstwowej Ilub organu
kontroli samorzqdu terytorialnego, chyba ze peini wylqcznie czynnosci
ustugowe,

6) osoba zajmujqca kierownicze stanowisko w innej instytucji panstwowej,

7) funkcjonariusz organu powolanego do ochrony bezpieczenstwa publicznego
albo funkcjonariusz Stuzby Wieziennej,

8) osoba petnigca czynng stuzbe wojskowq.

W przytoczonym wyzej katalogu brakuje zawodu lekarza badz lekarza dentysty.

Oznacza to, iz aby zosta¢ uznanym za funkcjonariusza publicznego, dany lekarz

musialby taczy¢ wykonywanie zawodu lekarza z petnieniem innej funkcji. I tak

funkcjonariuszem publicznym bedzie lekarz, ktéry jest pracownikiem
administracji rzagdowej lub samorzadowej (chodzi tutaj oczywiscie o samorzad
terytorialny, a nie zawodowy), chyba ze lekarz taki petlni funkcje wylacznie
uslugowe. Za funkcjonariuszy publicznych nalezy réwniez uzna¢ lekarzy
petigcych funkcje kierownicze w publicznych zakladach opieki zdrowotne;;
moga to by¢ takze lekarze bedacy pracownikami Narodowego Funduszu

Zdrowia oraz lekarze wchodzacy w sktad zarzadu oddziatow wojewodzkich

NFZ. Ponadto z tresci pkt 3 § 13 powolanego wyzej artykutu wynika, ze

funkcjonariuszem publicznym jest rowniez osoba orzekajagca w organach

dyscyplinarnych dziatajacych na podstawie ustawy, a wiec za funkcjonariusza
publicznego nalezy uzna¢ czilonka sadu lekarskiego dzialajagcego przy danej
izbie lekarskiej. Podobnie przedstawia si¢ sytuacja czionkéw okregowej rady
lekarskiej w zakresie, w jakim sg oni uprawnieni do wydawania decyzji
administracyjnych (dla przyktadu: przyznajac prawo wykonywania zawodu), w



swietle bowiem pkt 4 § 13 powolanego wyzej artykulu osoby te, w zakresie, w
jakim wydaja decyzje administracyjne, sg funkcjonariuszami publicznymi.
Podobnie wypowiedziat si¢ Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 27 listopada 2000
r. w sprawie o sygn. akt WKN 27/00, stwierdzajac: Lekarz zatrudniony w
publicznej stuzbie zdrowia moze by¢ uznany za funkcjonariusza publicznego w
rozumieniu art. 115 § 13 kk. jedynie wowczas, gdy swoj zawod tgczy z
funkcjami o charakterze administracyjnym. Sad Najwyzszy podnidst ponadto:
Czynnosci zawodowe nie stajq sie wiec funkcjami o charakterze
administracyjnym tylko dlatego, Zze wykonywane sq w ramach panstwowych
(rowniez samorzgdowych) struktur organizacyjnych stuzby zdrowia. Lekarz
mogtby by¢ uznany za funkcjonariusza publicznego jedynie wowczas, gdyby
wykonywat czynnosci zawodowe w administracyjnej strukturze stuzby zdrowia,
a wiec swoj zawod lekarza lgczyl z funkcjami o charakterze publicznym
(administracyjnym). Do kregu takich osob moglby zatem zostac¢ zaliczony np.
dyrektor szpitala, lekarz zatrudniony w urzedzie wojewody lub kasie chorych.
Wymienieni przyktadowo byliby wiec funkcjonariuszami publicznymi z tego
powodu, zZe bedgc lekarzami, rownolegle petniliby okreslone funkcje
administracyjne. W tym ukladzie rowniez odpowiedzialnos¢ karna tych osob
uktadataby sie ,, dwutorowo". Jako lekarzy — za wadliwe wykonywanie
czynnosci zawodowych, natomiast z racji zatrudnienia w administracji stuzby
zdrowia — jako funkcjonariuszy publicznych za przekroczenie swoich uprawnien
lub niedopelnienie obowigzkow ze szkodg dla interesu publicznego Ilub
prywatnego (art. 231 k.k.)”.

Tak wiec lekarze, ktérzy z racji pelienia innych funkcji majg status
funkcjonariusza publicznego, ponosza ,,dodatkowa” odpowiedzialnos$¢, jak
roOwniez cieszg si¢ z ,,dodatkowej” ochrony jedynie w ramach petnienia tychze
funkcji; sedzia sadu lekarskiego bedzie chroniony jako funkcjonariusz publiczny
tylko w ramach tej funkcji, ale juz nie w momencie, gdy jako lekarz bedzie
petit dyzur na oddziale szpitalnym, cho¢ bgdzie to oczywiscie ta sama osoba.
Nalezy w tym miejscu doda¢, iz w okreslonych przypadkach lekarzowi, z mocy
przepisow prawnych, stuzy ochrona prawna przystugujaca funkcjonariuszom
publicznym (aczkolwiek funkcjonariuszem publicznym w Zaden sposéb si¢ on
nie staje). Ochrong taka nadaja:

1. Art. 44 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty (tekst jedn. Dz. U. z 2008 r. nr 136, poz. 857): Lekarzowi, ktory
wykonuje czynnosci w ramach Swiadczen pomocy doraznej Ilub w
przypadku, o ktorym mowa w art. 30 (tj. w przypadkach, gdy lekarz ma
obowigzek udzielenia pomocy chocby ze wzgledu na zagrozenie zycia),
przystuguje ochrona prawna nalezna funkcjonariuszowi publicznemu.

2. Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 15 czerwca 2007 r. o lekarzu sqdowym (Dz. U.
z 2007 r. nr 123, poz. 849 ze zmian.): Lekarz sqgdowy przy wykonywaniu
czynnosci zwigzanych z wydawaniem zaswiadczen korzysta z ochrony
prawnej przystugujgcej funkcjonariuszom publicznym.



3. Art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o panstwowym
ratownictwie medycznym (Dz. U. z 2006 r. nr 191, poz. 1410 ze zmian.):
Osoba udzielajgca pierwszej pomocy, kwalifikowanej pierwszej pomocy
oraz podejmujgca medyczne czynnosci ratunkowe korzysta z ochrony
przewidzianej (...) dla funkcjonariuszy publicznych.

Nalezy nadmieni¢, iz inny charakter znaczeniowy, duzo szerszy, ma pojgcie
,,0s0by pehiacej funkcje publiczng”, ktore znajduje sie¢ w § 19 powotanego
wyzej art. 115 Kodeksu karnego. Stanowi on, co nastepuje: Osobg pelnigcg
funkcje  publiczng  jest  funkcjonariusz  publiczny,  czlionek  organu
samorzgdowego, osoba zatrudniona w jednostce organizacyjnej dysponujgcej
srodkami publicznymi, chyba ze wykonuje wylqgcznie czynnosci ustugowe, a
takze inna osoba, ktorej uprawnienia i obowigzki w zakresie dziatalnosci
publicznej sq okreslone lub uznane przez ustawe lub wigzgcq Rzeczpospolitq
Polskqg umowe miedzynarodowg Oznacza to, 1z lekarz niemajacy statusu
funkcjonariusza publicznego moze pehi¢ funkcje publiczng, o ile dysponuje
dobrami publicznymi.
Najdobitniej stwierdzit to Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 20 czerwca 2001 r.
w sprawie o sygn. akt I KZP 5/2001: (...) czynnosci lekarskie stanowigce
udzielanie Swiadczen zdrowotnych w publicznym zaktadzie opieki zdrowotnej,
wykonywane w ramach swiadczen zdrowotnych finansowanych ze Srodkow
publicznych, osobom ubezpieczonym oraz innym osobom uprawnionym do nich
na podstawie odrebnych przepisow, mieszczq sie w zakresie petnienia funkcji
publicznej (...).
W przypadku gdy dany lekarz zostanie uznany za osob¢ petnigca funkcja
publiczng, moze zosta¢ objety odpowiedzialnoscig karng za tapownictwo (art.
228 Kodeksu karnego), nie przysluguje mu natomiast z tego tytutlu zadna
dodatkowa ochrona prawna.
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