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SPRAWOZDANIE

NACZELNEGO  RZECZNIKA  

ODPOWIEDZIALNOŚCI  ZAWODOWEJ
VII kadencja  2014r. – 2018r.
Podczas XII Krajowego Zjazdu Lekarzy w Warszawie w dniu 21 marca 2014r. na Naczelnego Rzecznika Odpowiedzialności Zawodowej (NROZ) został wybrany lek. Grzegorz Wrona dotychczasowy Przewodniczący Okręgowego Sądu Lekarskiego Wielkopolskiej Izby Lekarskiej w Poznaniu. Na Z-ców NROZ zostali wybrani: 

1. Adamowicz Robert                                  Warszawa
2. Baranowicz Barbara

            Warszawa

3. Bieńko Teresa



Katowice

4. Bierca Jacek                                            Warszawa

5. Cymerys Maciej                                      Poznań

6. Dybek Marceli



Łódź

7. Glińska Anna 



Katowice
8. Hartwich Artur                                         Kraków
9. Kidawa Elżbieta


            Warszawa

10. Korta Teresa



Warszawa

11. Kużawczyk Andrzej


Warszawa
12. Lubecki Krzysztof                                   Zielona Góra
13. Majewski Włodzimierz                  
Katowice

14. Małecka-Kużawczyk Krystyna      
Warszawa
15. Małecki Janusz



Wojskowa Izba Lekarska
16. Mielcarek Wanda



Poznań

17. Naze Waldemar



Łódź

18. Orzeł Mieczysław



Lublin

19. Paszek Ewa                                    
Katowice

20. Podolecki Andrzej


Katowice




21. Rodziewicz-Kabarowska Marta

Opole
22. Rybkiewicz Marek                                   Szczecin
23. Rzeszutko Ryszard


Wrocław

24. Serafinowska-Kiełczewska Anna
Poznań

25. Swoboda Kazimierz


Katowice

26. Świątkowski Jan



Warszawa

27. Tarkowska Anna



Warszawa
28. Waryszewska-Chrząstek                          Płock
29. Wenglarzy-Kowalczyk Wanda      
Katowice

30. Żak Lech




Warszawa

Na pierwszym spotkaniu wyborczo-szkoleniowym w dniu 9 kwietnia 2014 r. w Warszawie, ze względu na brak wymaganej liczby Z-ców NROZ uprawnionych do głosowania, nie wybrano I i II Z-cy NROZ. W dniu 10 czerwca 2016r. po zmianie regulaminu wyborów do organów izb lekarskich, na stanowiska w organach i trybu odwoływania członków tych organów i osób zajmujących stanowiska w tych organach oraz wyborów komisji wyborczych, w wyniku przeprowadzonych wyborów I Zastępcą NROZ została lek.dent. Anna Tarkowska, II Zastępcą – dr hab.n.med. Maciej Cymerys.   

W trakcie VII kadencji pożegnaliśmy osoby związane z odpowiedzialnością zawodową lekarzy:
· 15 kwietnia 2016r. w wieku 81 lat zmarł dr n.med. Stanisław Ciechowicz – Zastępca NROZ w latach 1997-2014, członek OIL w Łodzi. 
· 25 kwietnia 2017r. w wieku 95 lat odszedł od nas prof.dr hab.n.med. Stanisław Leszczyński – członek OIL w Warszawie, pierwszy NROZ, niezapomniany, wspaniały lekarz, przyjaciel,  działacz społeczny i samorządowy.  Razem z Zastępcami i pracownikami biura pożegnaliśmy Go na Powązkach 27 kwietnia 2017r.

· 1 marca 2018r. w wieku 71 lat  zmarł dr n.med. Andrzej Podolecki – członek ŚIL w Katowicach, od 1997 roku Z-ca NROZ, wspaniały lekarz i przyjaciel. Pożegnaliśmy Go 3 marca w Zabrzu.
Na zawsze pozostaną w naszej pamięci.

SPRAWY  ROZPATRYWANE  PRZEZ  OKRĘGOWYCH  RZECZNIKÓW ODPOWIEDZIALNOŚCI  ZAWODOWEJ (OROZ) 

ILOŚĆ SPRAW:
	Pozostało z 2013r.
	1898

	Wpływ nowych
	3419+ 2998+ 3331+3236        =12 984

	Zakończono
	3537+ 2931+ 3205+ 2724       =12 397

	Pozostało na 2018r.
	2517


Ruch spraw u poszczególnych OROZ:

	OROZ
	Liczba spraw, które pozostały z 2013r.
	Liczba spraw nowych, które wpłynęły w 2014r.
	Liczba spraw zakończonych w 2014 r.
	Liczba spraw nowych, które wpłynęły w 2015r.
	Liczba spraw zakończonych w 2015 r
	Liczba spraw nowych, które wpłynęły w 2016r.
	Liczba spraw zakończonych w 2016 r
	Liczba spraw nowych, które wpłynęły w 2017r.
	Liczba spraw zakończonych w 2017 r
	Liczba spraw, które pozostały na 2018r.

	Białystok
	65
	98
	92
	134
	101
	73
	75
	62
	47
	115

	Bielsko-Biała
	17
	47
	52
	51
	50
	45
	43
	55
	48
	33

	Bydgoszcz
	70
	96
	131
	107
	109
	109
	114
	97
	92
	42

	Częstochowa
	42
	58
	66
	42
	61
	58
	49
	41
	41
	36

	Gdańsk
	184
	239
	250
	247
	218
	218
	267
	235
	203
	190

	Gorzów Wlkp.
	30
	60
	67
	38
	39
	45
	52
	43
	40
	18

	Katowice
	205
	247
	286
	251
	202
	256
	194
	511
	198
	521

	Kielce
	62
	103
	124
	83
	94
	88
	75
	82
	85
	45

	Koszalin
	26
	61
	67
	34
	40
	38
	35
	38
	45
	13

	Kraków
	127
	249
	210
	220
	218
	195
	207
	225
	185
	195

	Lublin
	67
	139
	162
	137
	128
	99
	88
	86
	73
	66

	Łódź
	110
	258
	238
	203
	197
	222
	197
	219
	200
	155

	Olsztyn
	54
	62
	88
	71
	57
	85
	78
	81
	65
	65

	Opole
	24
	80
	81
	64
	69
	65
	50
	82
	87
	27

	Płock
	10
	36
	37
	40
	33
	21
	24
	28
	29
	13

	Poznań
	174
	262
	300
	197
	218
	245
	194
	237
	221
	185

	Rzeszów
	42
	61
	52
	59
	78
	61
	58
	67
	65
	41

	Szczecin
	114
	219
	205
	255
	244
	166
	176
	114
	134
	141

	Tarnów
	15
	26
	32
	32
	25
	35
	31
	31
	35
	16

	Toruń
	28
	90
	89
	85
	84
	68
	59
	59
	55
	41

	Warszawa
	164
	417
	389
	431
	431
	365
	436
	404
	410
	181

	Wojskowa Izba Lekarska
	12
	86
	78
	97
	84
	76
	85
	66
	63
	27

	Wrocław
	220
	330
	348
	360
	345
	284
	262
	318
	254
	307

	Zielona Góra
	36
	95
	93
	93
	80
	81
	82
	55
	49
	44

	RAZEM
	1898
	3419
	3537
	3331
	3205
	2998
	2931
	3236
	2724
	2517

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Dokonując analizy arkuszy sprawozdawczych dotyczących poszczególnych specjalizacji stwierdzić można, że najwięcej zawiadomień o możliwości popełnienia przewinienia zawodowego dotyczy spraw z zakresu chorób wewnętrznych, następnie chirurgii ogólnej, położnictwa i stomatologii (a w niej – protetyki). W każdym roku wpływa ponad 100 takich  skarg z każdej z tych dziedzin. NROZ nie podaje w tym zakresie szczegółowych zestawień liczbowych, ponieważ w trakcie VII kadencji – w związku ze zmianą regulaminu wewnętrznego urzędowania rzeczników odpowiedzialności zawodowej lekarzy - zostały zmienione arkusze sprawozdawcze. 

Szczegółowa statystyka liczby prowadzonych przez oroz spraw jak i sposobu ich zakończenia znajduje się na stronie internetowej Naczelnej Izby Lekarskiej (http://www.nil.org.pl/struktura-nil/naczelny-rzecznik-odpowiedzialnosci-zawodowej/sprawozdania).

Wnioski OROZ o przedłużenie okresu postępowania wyjaśniającego:

	OIL
	2014r.
	    2015r.
	    2016
	           2017 



	Białystok
	             6
	             11
	            1
	                    2

	Bielsko-Biała
	9
	7
	5
	8

	Bydgoszcz
	8
	20
	26
	20

	Częstochowa
	0
	1
	2
	0

	Gdańsk
	14
	39
	92
	83

	Gorzów Wlkp.
	5
	9
	10
	6

	Katowice
	69
	87
	81
	208

	Kielce
	1
	7
	4
	3

	Koszalin
	17
	5
	14
	10

	Kraków
	38
	28
	14
	14

	Lublin
	8
	16
	10
	12

	Łódź
	50
	79
	69
	123

	Olsztyn
	20
	16
	25
	32

	Opole
	13
	13
	17
	17

	Płock
	112
	7
	7
	4

	Poznań
	5
	71
	61
	151

	Rzeszów
	45
	23
	10
	11

	Szczecin
	84
	105
	107
	113

	Tarnów
	1
	2
	1
	0

	Toruń
	11
	15
	10
	15

	Warszawa
	83
	82
	76
	76

	Wrocław
	12
	73
	33
	30

	Wojskowa Izba Lekarska
	0
	6
	5
	2

	Zielona Góra
	13
	29
	23
	19

	Razem
	624
	751
	703
	959


W  latach 2014-2017 zdecydowanie wzrosła liczba wniosków OROZ o przedłużenie okresu postępowania wyjaśniającego kierowanych do NROZ. Z jednej strony może to świadczyć to o kontrolowaniu terminowości prowadzonych postępowań, a z drugiej strony o tym, iż zakreślony w ustawie z dnia 2 grudnia 2009r. o izbach lekarskich termin rozpoznania sprawy jest niewystarczający do zakończenia postępowania. Może to także świadczyć o przewlekłości prowadzonych postępowań.

NROZ w czasie przeprowadzonych wizytacji i podczas analizy akt stwierdzał nieskładanie przez OROZ wniosków o przedłużenie okresu postępowania wyjaśniającego. W trakcie prowadzonego nadzoru NROZ zalecał większą koncentrację czynności procesowych w poszczególnych postępowaniach wyjaśniających i dotrzymywanie terminów określonych w art. 76 w/w ustawy. 

NADZÓR
Na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 2) ustawy z dnia 2 grudnia 2009r. o izbach lekarskich  NROZ ma możliwość sprawowania nadzoru nad działalnością okręgowych rzeczników odpowiedzialności zawodowej. Wypełniając swoje ustawowe zadania NROZ delegując - na podstawie art. 45 ust. 2 w/cyt. ustawy - swoich Zastępców przeprowadził wizytacje w następujących OIL:

1. Toruń – 11 września 2014r. – dr Anna Serafinowska-Kiełczewska

2. Częstochowa – 17 września 2014 r. – dr Teresa Bieńko

3. Lublin – 30 października 2014 r. – dr Mieczysław Orzeł

4. Płock – 10 grudnia 2014 r. – dr Zofia Waryszewska-Chrząstek

5. 8 stycznia 2015r.  – lek. Grzegorz Wrona – OROZ OIL w Warszawie

6. 15 stycznia 2015r.  – Marek Rybkiewicz – OROZ OIL w Gorzowie Wlkp.

7. 24 marca 2015r.   – lek. Waldemar Naze – ROZ Wojskowej Izby Lekarskiej

8. 25 marca 2015r.  – lek. Włodzimierz Majewski – OROZ OIL w Rzeszowie

9. 27 kwietnia 2015r.  – dr Robert Adamowicz – OROZ OIL w Białymstoku

10. 2 czerwca 2015r.  -  dr Jacek Bierca – OROZ OIL w Łodzi

11. 15 czerwca 2015r.  – lek. Anna Glińska – OROZ OIL w Bielsku-Białej

12. 18 czerwca 2015r.  – dr Andrzej Podolecki – OROZ OIL w Tarnowie

13. 21 sierpnia 2015r.  – lek. Krystyna Małecka-Kużawczyk – OROZ WIL w Poznaniu

14. 3 września 2015r.  – lek. Anna Glińska – OROZ OIL w Opolu

15. 24 września 2015r.  – lek. Grzegorz Wrona – OROZ OIL w Gdańsku

16. 17 listopada 2015r.   – lek. Krzysztof Lubecki – OROZ OIL we Wrocławiu

17. 25 listopada 2015r.  – lek. Waldemar Naze – OROZ w Kielcach

18. 21 grudnia 2015r.   - dr hab.n.med. Maciej Cymerys – OROZ w Zielonej Górze

19. 14 marca 2016r. – lek. Zofia Waryszewska-Chrząstek – OROZ OIL w Koszalinie;

20. 20 kwietnia  2016r.– lek. Grzegorz Wrona – OROZ OIL w Olsztynie;

21. 24 czerwca 2016r.- lek. Grzegorz Wrona – OROZ OIL w Krakowie.

22. 24 stycznia 2017r.– dr n.med. Jacek Bierca – OROZ OIL w Bydgoszczy;

23. 26 stycznia 2017r. – lek. Grzegorz Wrona – OROZ OIL w Szczecinie.

W trakcie VII kadencji NROZ dokonał wizytacji niemal wszystkich Biur OROZ. Celem tych wizytacji było ustalenie czy zadania OROZ określone w art. 31 ustawy z dnia 2 grudnia 2009r. o izbach lekarskich były wykonywane zgodnie z przepisami regulującymi postępowanie w przedmiocie odpowiedzialności zawodowej lekarzy.  Z uwagi na stwierdzone przypadki przewlekłości prowadzonych postępowań oraz dużą liczbę spraw zawieszonych wizytacje miały na celu ustalenie czy czynności sprawdzające oraz postępowania wyjaśniające były prowadzone w sposób płynny tj. bez zbędnej zwłoki i terminowo. Konieczne było też ustalenie czy na poszczególnych etapach postępowania OROZ wydawał właściwe decyzje procesowe (np. postanowienie o wszczęciu postępowania wyjaśniającego), czy sprawy zawieszone były regularnie monitorowane przez rzeczników, czy występowano o przedłużenia okresu postępowania wyjaśniającego do NROZ, a następnie do NSL.

       W trakcie wizytacji analizowano repertorium spraw RO i L.dz., sprawy zawieszone, sprawy prowadzone w ramach czynności sprawdzających, wszczętych, analizowano akta wybranych spraw. Wynikiem tych wizytacji było zwrócenie uwagi na ewentualnie stwierdzane nieprawidłowości,  wypracowanie działań naprawczych i zaleceń.

     Stwierdzano właściwą organizację biur, życzliwość, otwartość i chęć pomocy w kontaktach z Rzecznikami i pracownikami, dobre prowadzenie spraw, dotrzymywanie terminów.

SPOTKANIA  I  SZKOLENIA
W 2014r. NROZ zorganizował i brał udział w następujących szkoleniach i spotkaniach:
2014 rok:
1. 9 kwietnia 2014r. – spotkanie wyborczo-szkoleniowe w Warszawie. Na tym pierwszym spotkaniu NROZ z Zastępcami, poza wyborami na I i II Z-cę NROZ, w wyniku których ze względu na brak quorum nie wybrano I i II Z-cy,  odbyła się część szkoleniowa, podczas której prok. A. Jóźwiak omówił podstawy i przebieg postępowania wyjaśniającego na etapie NROZ w świetle obowiązujących przepisów prawa.  NROZ przedstawił Zastępcom swoje zamierzenia, plany i wizję funkcjonowania organu NROZ.   Po części szkoleniowej miało miejsce wielkanocne spotkanie z udziałem poprzednich NROZ i Przewodniczącego NSL.
2. 25 kwietnia 2014r. – spotkanie warsztatowe Z-ców NROZ, na którym – przy udziale prok. A. Jóźwiaka - omówiono procedurę prowadzonych postępowań -  zakres czynności, które może wykonywać NROZ, przygotowywanie planu postępowania wyjaśniającego, definicje stron postępowania. Omówiono rozprawy kasacyjne przed Sądem Najwyższym, w których uczestniczyli Z-cy NROZ. Zasygnalizowano konieczność wprowadzenia zmian do regulaminu wewnętrznego urzędowania rzeczników odpowiedzialności zawodowej.

3. 30 maja 2014r. – warsztaty Z-ców NROZ, podczas których prok. Andrzej Jóźwiak omówił  taktykę prowadzenia postępowań począwszy od przygotowania planu postępowania, poprzez taktykę przesłuchań, wartość dowodową dokumentacji medycznej i akt prokuratorskich/sądowych, sporządzanie akt głównych i podręcznych,  a skończywszy na sporządzaniu postanowień. NROZ omówił rozprawy kasacyjne przed Sądem Najwyższym, a Z-cy rozprawy w NSL, w których reprezentowali NROZ. Wybrano zespół mający opracować zmiany do regulaminu wewnętrznego urzędowania rzeczników odpowiedzialności zawodowej w osobach: dr Marek Rybkiewicz, dr Anna Glińska, dr Wanda Wenglarzy-Kowalczyk.

4. 13 czerwca 2014r. – wspólne spotkanie OROZ w Warszawie i Przewodniczących OSL.  Na osobnych spotkaniach zostały poruszone bieżące problemy wynikające z działalności OROZ. Prok. A. Jóźwiak przeprowadził test ze znajomości ustawy z dnia 2 grudnia 2009r. o izbach lekarskich. Omówiono także konsekwencje finansowe postanowień NROZ o wskazaniu innego OROZ do prowadzenia postępowania, zasady wydawania postanowień o przedłużeniu okresu postępowania wyjaśniającego. W części wspólnej spotkania zarówno Rzecznicy jak i członkowie sądów lekarskich wymienili się uwagami dotyczącymi wzajemnej współpracy i problemami wynikającymi z tej współpracy. Dyskutowano na temat przewlekłości postępowań na poszczególnych jego etapach, koniecznością stworzenia listy biegłych i specjalistów oraz zmianą regulaminów. Do zespołu pracującego nad regulaminem zgłosił się prof. Z. Czernicki – OROZ w Warszawie.

5. 17 lipca 2014r. – spotkanie z Z-cami NROZ w celu omówienia spraw bieżących
6. 1 sierpnia 2014r. - warsztaty Z-ców NROZ, na początku których dr B. Baranowicz w imieniu wszystkich Z-ców odczytała list do Prezesa NRL zawierający uwagi na temat funkcjonowania organu NROZ oraz list na temat zatrudnienia w Biurze NROZ. W części warsztatowej NROZ podsumował działalność w I półroczu. Omówiono sprawy bieżące w tym terminowość prowadzonych postępowań, nadzór NROZ nad działalnością OROZ – sposób jego sprawowania, a Z-cy omówili swój udział w rozprawach NSL, w których reprezentowali NROZ.
7. 29 sierpnia 2014r. -  spotkanie Z-ców NROZ z Prezesem NRL, na którym – w związku z listami Z-ców, dyskutowano na temat nowych zasad funkcjonowania organu NROZ oraz nad zatrudnieniem w Biurze NROZ. Wypracowano i podjęto wspólne ustalenia. 
8. 3-5 października 2014r. Zakopane – szkolenie Zastępców NROZ, okręgowych rzeczników odpowiedzialności zawodowej, pracowników biur rzeczników, członków NSL oraz Przewodniczących okręgowych sądów lekarskich i pracowników Kancelarii Sądów w Zakopanem. Omówiono m.in: definicję „lekarza, którego dotyczy postępowanie” i problemy z tego wynikające, zasady udostępniania akt sprawy, sprawy finansowe, w tym  kwestię kosztów postępowań (co wliczać i na jakich zasadach), sprawozdań i rozliczeń z Ministerstwem Zdrowia i pomiędzy poszczególnymi OIL w przypadku wyznaczenia przez NROZ innego oroz do prowadzenia postępowania. A. Jóźwiak i K. Różycka  przedstawili wybrane zagadnienia z zakresu odpowiedzialności zawodowej lekarzy i lekarzy dentystów.  

9. 15 października 2014r. - spotkanie z Z-cami NROZ w celu omówienia spraw bieżących
10. 7 listopada 2014r. – spotkanie NROZ i Zastępców, na którym omówiono sprawy bieżące

11. 28 listopada 2014r. – warsztaty Z-ców NROZ, na których  mec. M. Szewczyński omówił zasady powoływania biegłego lub specjalisty, przedstawił przepisy regulujące tę problematykę oraz  omówił powody i podstawy składania kasacji od orzeczeń NSL. Następnie na spotkaniu NROZ z Zastępcami omówiono sprawy bieżące dotyczące prowadzonych postępowań. 
12. 29 listopada 2014r. - spotkanie z Z-cami NROZ w celu omówienia spraw bieżących

2015 roku:

1. 16 stycznia 2015r. – szkolenie dla Okręgowych Rzeczników Odpowiedzialności Zawodowej, którego moderatorem był prok. Andrzej Jóźwiak. Spotkanie było poświęcone przede wszystkim wpływowi zmian w kodeksie postępowania karnego na prowadzone postępowania w zakresie odpowiedzialności zawodowej lekarzy.  Na koniec poruszono kwestię systemu informatycznego w NIL.

2. 23 stycznia 2015r. – szkolenie dla Zastępców NROZ. Poruszone tematy to: zasady pakietu onkologicznego (mec. Michał Kozik) oraz interpretacja art. 62 ustawy z dnia 2 grudnia 2009r. o izbach lekarskich (mec. Marek Szewczyński).  Po części szkoleniowej miało miejsce spotkanie noworoczne, w którym wzięli udział Sekretarz NRL dr Konstanty Radziwiłł oraz NROZ w IV kadencji prof. Zbigniew Czernicki.

3. 20-22 marca 2015r. – wspólne szkolenie NROZ i jego Zastępców, OROZ oraz Przewodniczących OSL, które odbyło się w Poznaniu. Udział w tym szkoleniu wzięli zaproszeni goście: dr hab.n. prawnych Rafał Kubiak („Odpowiedzialność karna lekarza za przestępstwa przeciwko dokumentom”),  SSN Andrzej Siuchniński („Postępowanie kasacyjne w zakresie orzeczeń dotyczących odpowiedzialności zawodowej lekarzy”, „Udział lekarzy w reklamach w świetle art. 63 pkt. 2 KEL”, „Wpływ nowelizacji kodeksu postępowania karnego na procesy przed sądami lekarskimi”),  prok. Andrzej Jóźwiak („ Wpływ zmian w kodeksie postępowania karnego na postępowanie w przedmiocie odpowiedzialności zawodowej lekarzy”), mec. Marek Szewczyński („ Dyrektywa 2005/WE w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych, a odpowiedzialność zawodowa lekarzy, ze szczególnym uwzględnieniem tzw. mechanizmu ostrzegawczego”).

4. 29 maja 2015r. - szkolenie dla Zastępców NROZ. Omówiono sprawy kasacyjne, w których wziął udział NROZ, a następnie zaproszony gość – prof.dr hab. Teresa Gardocka z Uniwersytetu SWPS w Warszawie wystąpiła z tematem „Nowe zadania i obowiązki rzeczników odpowiedzialności zawodowej w postępowaniu w przedmiocie odpowiedzialności zawodowej lekarzy wynikające z nowelizacji kodeksu postępowania karnego”.

5. 19 czerwca 2015r. – szkolenie dla pracowników Biur OROZ.  Omówione zostały wszelkie sprawy dotyczące prowadzenia spraw od strony administracyjnej – w tym: prowadzenia repertoriów, sporządzania wniosków o prolongaty, programu komputerowego FINN, obiegu dokumentów i przepływu informacji,  statystyk i innych spraw „biurowych”.

6. 28 sierpnia 2015r. - szkolenie dla Zastępców NROZ.  Poruszono m.in. temat stosowania kannabinoidów w kontekście art. 57 KEL (dr Teresa Korta, goście – dr Jerzy Jarosz z Centrum Onkologii, Artur Fałek z Ministerstwa Zdrowia), wykonywania prawomocnych orzeczeń sądów lekarskich (lek. Grzegorz Wrona),  mechanizmu ostrzegania (mec. Marek Szewczyński).

7. 23 października 2015r. - szkolenie dla Zastępców NROZ.  Omówiono m.in. – zakres działania NROZ w świetle prywatnej opinii prawnej (dr Krzysztof Lubecki),  rola biegłego w postępowaniu wyjaśniających (dr Artur de Rosier – OROZ w Poznaniu), sprawy kasacyjne, w których wziął udział NROZ, sprawozdanie OROZ i NROZ za I półrocze 2015r., wyrok Trybunału Konstytucyjnego w sprawie klauzuli sumienia, sprawy finansowe.

8. 11 grudnia 2015r. – szkolenie dla Zastępców NROZ. Głównym tematem poruszanym podczas spotkania były uwagi do projektu nowego regulaminu urzędowania rzeczników odpowiedzialności zawodowej. Dr Zofia Waryszewska-Chrząstek omówiła posiedzenie Prezydium i Naczelnej Rady Lekarskiej w dniu 4 grudnia 2015r. oraz posiedzenie Komisji Etyki Lekarskiej NIL w dniu 5 grudnia 2015r.  Wieczorem na spotkaniu opłatkowym NROZ i jego Zastępcy spotkali się z OROZ. W spotkaniu tym wzięli także udział zaproszeni goście – poprzedni NROZ: prof. Stanisław Leszczyński, prof. Krystyna Rowecka-Trzebicka, prof. Zbigniew Czernicki, obecny Minister Zdrowia dr Konstanty Radziwiłł, Prezes NRL dr Maciej Hamankiewicz, Sekretarz NRL dr Marek Jodłowski, Zastępca Sekretarza NRL dr Anna Lella oraz Przewodniczący Komisji Rewizyjnej NIL dr Andrzej Morliński.

9. 12 grudnia 2015r. – wspólne szkolenie Z-ców NROZ oraz OROZ dotyczące głównie współpracy z mediami. Dr Marek Stankiewicz- rzecznik prasowy OIL w Lublinie wygłosił wykład pt. „Lekarz w szponach mediów”, p. Katarzyna Strzałkowska – rzecznik prasowy NIL zaprezentowała temat „ Przypadki medialne dotyczące przewinień zawodowych lekarzy i lekarzy dentystów oraz współpraca rzeczników odpowiedzialności zawodowej z mediami”. Równolegle odbywały się warsztaty medialne. Chętni rzecznicy mogli indywidualnie sprawdzić się w pracy z kamerą. 

2016 rok:

1) 5 lutego 2016 r. – szkolenie dla Zastępców NROZ. Spotkanie było poświęcone przede wszystkim omówieniu prac nad regulaminem wewnętrznego urzędowania rzeczników odpowiedzialności zawodowej. Dodatkowo dr Anna Glińska przedstawiła sprawę dotyczącą biorezonansu magnetycznego, dr Włodzimierz Majewski – sprawę dotyczącą medycyny estetycznej. Dr Ewa Paszek zrelacjonowała spotkanie - Priorytety w ochronie zdrowia 2016 oraz Sukces Roku w Ochronie Zdrowia.  Mec. Marek Szewczyński omówił działalność i sposób prowadzenia statystyk błędów w sztuce lekarskiej – GMC.  Dr Wanda Wenglarzy –Kowalczyk przedstawiła relację z panelu dyskusyjnego na temat art. 61 KEL zorganizowanego przez ŚIL w Katowicach. W dalszej części omówiono sprawy bieżące – wizytacje OROZ, sprawy kasacyjne w Sądzie Najwyższym.

2) 4-6 marca 2016r. Miedzeszyn – szkolenie OROZ i Przewodniczących OSL i NSL. Spotkanie w całości poświęcone było pracom nad regulaminem wewnętrznego urzędowania rzeczników odpowiedzialności zawodowej.

3) 15 kwietnia 2016r. – szkolenie dla Zastępców NROZ.  Mec. Marek Szewczyński przedstawił funkcjonowanie systemu SOLVIT, za pomocą którego można otrzymywać informacje o karach nałożonych na członków izb lekarskich poza granicami RP.  Jako gość - dr hab. Piotr Piesiewicz omówił udział lekarzy w reklamach. W dalszej części poruszano sprawy bieżące – m.in. rejestr FINN (p. Anna Pogorzelska), sprawy kasacyjne  w Sądzie Najwyższym.

4) 10 czerwca 2016r. – szkolenie Zastępców NROZ. Dr Anna Tarkowska i dr Zofia Waryszewska-Chrząstek przedstawiły swoje uwagi i spostrzeżenia, które zgromadziły analizując wnioski OROZ o przedłużenie okresu postępowania wyjaśniającego. Dr Wojciech Łącki – Przewodniczący NSL przedstawił uwagi na temat uczestnictwa NROZ i jego Zastępców w rozprawach i posiedzeniach NSL. Zaproszony gość lek. Piotr Kleina-Szmidt (Z-ca OROZ w Poznaniu) przedstawił swoją pasję – Misje w Nepalu – o udzielaniu pomocy okulistycznej mieszkańcom Nepalu.  Odbyły się wybory na I i II Zastępcę NROZ.  Wybrani zostali: I Zastępca NROZ lek. dent. Anna Tarkowska,  II zastępca NROZ – dr hab. n. med. Maciej Cymerys. 

5) 3 września 2016r. – szkolenie Zastępców NROZ.  NROZ omówił sprawozdania OROZ i NROZ za I półrocze 2016r.  Niektórzy Zastępcy NROZ omówili prowadzone przez siebie sprawy.  Mec. Marek Szewczyński przedstawił zmiany w regulaminie wewnętrznego urzędowania rzeczników odpowiedzialności zawodowej.

6) 6-8 października 2016r. Gniezno – szkolenie Zastępców NROZ, OROZ i członków sądów lekarskich. 8 października 2016r. odbyła się – zorganizowana przez NROZ dla Rzeczników i członków Sądów - konferencja na której prof. Jacek Sobczak przedstawił bardzo ciekawe spojrzenie dotyczące tajemnicy („jawnicy”) lekarskiej po ostatnich zmianach w ustawach, a prof. Teresa Gardocka, w sposób niesłychanie uporządkowany i w porywającym stylu, omówiła obecne zapisy ustawowe dawstwa narządów.

7) 25-27 listopada 2016r. Kołobrzeg – szkolenie OROZ i Z-ców NROZ. Udział wzięli rzecznicy odpowiedzialności zawodowej z Koszalina, Szczecina, Poznania, Gorzowa Wlkp., Wrocławia i Zielonej Góry a także właściwi obszarowo Z-cy NROZ.  Prok. Andrzej Jóźwiak przedstawił zmiany w regulaminie wewnętrznego urzędowania rzeczników odpowiedzialności zawodowej. Dr Zofia Waryszewska-Chrząstek przedstawiła uwagi i spostrzeżenia zgromadzone w wyniku analiz wniosków OROZ o przedłużenie okresu postępowania wyjaśniającego. Dr Krzysztof Lubecki omówił zagadnienie recydywy w postępowaniach w przedmiocie odpowiedzialności zawodowej lekarzy. 

8) 10 grudnia 2016r. - Z-cy NROZ: dr Anna Tarkowska, dr Anna Serafinowska-Kiełczewska, dr Marta Rodziewicz-Kabarowska oraz dr Wojciech Łącki - Przewodniczący NSL podzielili się z uczestnikami swoimi pasjami przedstawiając przygotowane przez siebie znakomite prezentacje. Można się z nimi zapoznać już lub będzie można wkrótce, na stronie NIL - NROZ w zakładce „Pasje rzeczników”. 
2017 rok:

1) 14 stycznia 2017 r. – szkolenie dla Zastępców NROZ. W spotkaniu wziął udział dr hab.n.med. Jerzy Sieńko – Z-ca OROZ w Szczecinie, który przedstawił temat „Odpowiedzialność zawodowa lekarzy a procedury transplantacyjne”. W dalszej części NROZ przedstawił sprawy, w których wystąpił przed Sądem Najwyższym oraz poruszono sprawy bieżące. 

2) 11 marca 2017r. – szkolenie Z-ców NROZ, OROZ i ORL. Tematem wiodącym było prowadzenie elektronicznej dokumentacji medycznej w podmiotach leczniczych, podmiotach prowadzących działalność leczniczą oraz uprawnienia związane z dostępem do tej dokumentacji. Temat przedstawił p. Mirosław Przastek, p. Piotr Starzyk, mec. Sylwia Ratajczyk, mec. Józefa Morshed z Centrum Systemów Informacyjnych Ochrony Zdrowia.  W dalszej części, przeznaczonej dla Z-ców NROZ odbyły się ćwiczenia z rejestru FINN, z którego korzystają wszyscy Z-cy. 

3) 31 marca 2017r. – szkolenie dla pracowników biur OROZ. Poruszono wiele zagadnień i tematów dotyczących interpretacji obowiązujących przepisów prawa, spraw organizacyjnych i administracyjnych. 

4) 18-20 maja 2017r. Bielsko-Biała – szkolenie Zastępców NROZ, OROZ, NSL, OSL, członków NRL. Zaprezentowano następujące tematy – Zagadnienia legalności zabiegów medycyny estetycznej – dr hab. Teresa Gardocka z SWPS, Procedury związane z konstruowaniem materiału dowodowego oraz Udział aplikantów adwokackich i radcowskich w postępowaniu w przedmiocie odpowiedzialności zawodowej lekarzy – SSN Andrzej Siuchniński, Odpowiedzialność zawodowa lekarzy i lekarzy dentystów za czyny popełnione za granicą (nge. Paulina Tomaszewska), Uzależnienia wśród lekarzy – dr Andrzej Woronowicz

5) 8 września 2017r. Konferencja na SWPS w Warszawie „Prawo medyczne w obliczu zmian”.  (omówienie na początku).   

6) 9 września 2017r. – szkolenie Zastępców NROZ.  Dr hab.n.med. Maciej Cymerys omówił zmiany w Kodeksie Etyki Lekarskiej, po którym nastąpiła dyskusja nad proponowanymi zapisami i poszczególnymi artykułami KEL. Wypracowane na tym spotkaniu zmiany zawarto w piśmie do Komisji Etyki NRL.

7) 27-29 października 2017r. Ossa k/Rawy Maz.– szkolenie Zastępców NROZ, OROZ i członków sądów lekarskich. Postępowania kasacyjne omówił dr Grzegorz Wrona oraz SSN Andrzej Siuchniński. Lek. dent. Mariola Łyczewska z NSL przedstawiła wybrane sprawy dotyczące lekarzy dentystów, których pozbawiono prawa wykonywania zawodu. Lek. Artur de Rosier (OROZ w Poznaniu) zaprezentował temat: „Zaburzenia psychiczne świadków i stron w postępowaniu przed rzecznikiem odpowiedzialności zawodowej i sądem lekarskim”.  Pozostałymi prelegentami byli: r.pr. Marek Szewczyński z NIL, prof. Rafał Kubiak z UM w Łodzi, r.pr. Adam Graczek z NSL, SSO Tomasz Malinowski, p. Paula Duda z biura NROZ. 

8) 15 grudnia 2017r. – spotkanie opłatkowe Z-ców NROZ. Z-cy NROZ: dr Lech Żak i dr Teresa Korta podzielili się z uczestnikami swoimi pasjami przedstawiając przygotowane przez siebie prezentacje. Dr Teresa Korta przeczytała kilka swoich wierszy. Można się z nimi zapoznać na stronie NIL - NROZ w zakładce „Pasje rzeczników”. 
2018 rok
1) 20 stycznia 2018r. – szkolenie Z-ców NROZ. Spotkanie w całości poświęcone było zagadnieniu skargi quasi-kasatoryjnej – możliwości jej wnoszenia do SN przez NROZ i ewentualnych skutkach na postępowania w przedmiocie odpowiedzialności zawodowej. Szkolenie poprowadził prok. Andrzej Jóźwiak.

2) 9-10 lutego 2018r. – spotkanie z OROZ w Centrum Konferencyjno-Szkoleniowym Boss w Warszawie. Było to spotkanie pożegnalne NROZ z OROZ. Wykładowcami byli: dr Paweł Grzesiowski, który wygłosił temat „Prawda o szczepieniach” oraz prof. Paweł Łuków - „Protest lekarzy. Granice etyki Lekarskiej. Ryzyko moralne”.

Szczegółowe omówienie szkoleń zorganizowanych przez NROZ znajduje się na stronie NIL – NROZ w zakładce „warsztaty”

Poza spotkaniami i warsztatami rzeczników odpowiedzialności zawodowej NROZ brał udział spotkaniach z Zastępcami OROZ, redakcji Medycznej Wokandy w Poznaniu, szkoleniach i wykładach dla stażystów, konferencjach dotyczących odpowiedzialności zawodowej lekarzy, ochrony zdrowia czy organizacji służby zdrowia.
NROZ brał czynny udział w posiedzeniach Prezydium NRL, Naczelnej Rady Lekarskiej, Komisji Legislacyjnej NIL, Komisji Etyki Lekarskiej NIL, a także w spotkaniach z mediami odpowiadając na pytania dotyczące spraw z zakresu odpowiedzialności zawodowej lekarzy
SPRAWY  ROZPATRYWANE

PRZEZ  NACZELNEGO  RZECZNIKA  ODPOWIEDZIALNOŚCI  ZAWODOWEJ

	Lp.
	Zadanie
	2014
	2015
	2016
	2017

	1.
	Liczba postanowień o odmowie wszczęcia postępowania wyjaśniającego przez Naczelnego Rzecznika Odpowiedzialności Zawodowej
	12
	0
	2
	5

	2.
	Liczba postanowień o umorzeniu postępowania wyjaśniającego
	34
	8
	8
	8

	3.
	Liczba złożonych wniosków o ukaranie do sądów lekarskich 
	20
	6
	7
	10

	4.
	Liczba postanowień w sprawie wyznaczenia innego rzecznika do prowadzenia

………………………………………………………… 

w tym odmownych
	134

……

16
	   92

………

   18
	    98

………

    10
	    87

……..

    2

	5.
	Liczba postanowień w sprawie zażaleń na przewlekłość postępowania
	39
	25
	20
	18

	6.
	Liczba postanowień w sprawie przedłużenia postępowań wyjaśniających
	624
	751
	703
	959

	7.
	Liczba postanowień o wyznaczeniu oroz do prowadzenia postępowania dotyczącego lekarzy będących członkami różnych izb lekarskich
	42
	45
	56
	41

	8.
	Liczba wystąpień w rozprawach przed Naczelnym Sądem Lekarskim
	152
	171
	228
	172

	9. 
	Liczba wystąpień na posiedzeniach Sądu Najwyższego
	9
	12
	19

 (w 18 sprawach)
	27

	
	  Razem:
	1066
	1110
	 1141
	1327

	10)
	Liczba postanowień w sprawie przejęcia postępowania przez NROZ

(nie dolicza się do końcowego rozliczenia)
	16
	4
	   1
	 2


Porównując lata 2014-2017 stwierdzić należy, że nastąpił wzrost zadań wykonanych przez NROZ co szczegółowo obrazuje powyższe zestawienie.

Do NROZ wpłynęło także: 
w 2014r. – 311

w 2015r.- 206

w 2016r. – 432

w 2017r. - 378 
razem: 1327 pism będących albo informacją o możliwości popełnienia przewinienia zawodowego, albo skargą na niewłaściwe działanie instytucji związanych ze służbą zdrowia, zapytaniami, prośbami o pomoc. Większość przekazano do właściwych OROZ lub do właściwych Okręgowych Inspektoratów Służby Więziennej. W pozostałych sprawach udzielano porad, informacji, odpowiedzi na zapytania, bądź przekazano do innych, właściwych instytucji (np. do Izb Pielęgniarek i Położnych, NFZ, Rad Lekarskich, Komisji Etyki itd.).

NROZ reagował szybko na wszystkie, docierające do niego, doniesienia medialne dotyczące możliwości popełnienia przewinienia zawodowego przez lekarzy. W większości przypadków, doniesienia takie były natychmiast przekazywane do właściwego OROZ.

Nierzadko, ze względu na szczególny charakter sprawy lub zainteresowanie mediów NROZ wydawał zarządzenia o objęciu postępowania nadzorem, zobowiązując OROZ do przesyłania w regularnych odstępach czasu, informacji o podejmowanych czynnościach procesowych.

Podobnie jak w latach poprzednich szczególnym zainteresowaniem NROZ zostały objęte sprawy dotyczące uczestnictwa lekarzy w reklamach, reklamowania suplementów diety, wypełniania obowiązków służbowych pod wpływem alkoholu lub innych środków uzależniających oraz sprawy dotyczące szczepień ochronnych.

Rozprawy i posiedzenia w NSL:
NROZ i jego Zastępcy w 2017 r. brali udział w:

w 2014r. – w 152

w 2015r.-  w 171

w 2016r. – w 228
w 2017r. – w 172 rozprawach i posiedzeniach w NSL
Od marca 2016r. NROZ lub upoważniony Zastępca NROZ biorą także udział w posiedzeniach NSL, w czasie których rozpatrywane są wnioski OROZ o przedłużenie okresu postępowania wyjaśniającego. W 2016r – było 126, a w 2017r.- 138 takich posiedzeń, podczas których NROZ, po zapoznaniu się z aktami, po analizie przebiegu postępowań, występował z uzasadnionymi wnioskami o wydanie postanowień przez NSL o przedłużeniu terminu zakończenia postępowania. Zebrane doświadczenia z czasem skutkować powinny wypracowaniem formuły pomocy dla OROZ w utrzymaniu właściwej płynności postępowań.

Rozprawy w Sądzie Najwyższym:

NROZ brał udział w:

w 2014r. – 9

w 2015r.-  12

w 2016r. –  19 (w 18 sprawach)

w 2017r. - 27 - rozprawach kasacyjnych w Sądzie Najwyższym. W 2017r. nastąpił – w porównaniu z latami poprzednimi - gwałtowny wzrost liczy spraw, w których skorzystano z tego nadzwyczajnego środka odwoławczego.
W 2017r. NROZ podjął działania dotyczące wykonywania prawomocnych orzeczeń sądów lekarskich, w których orzeczono karę pieniężną. NROZ wystosował do Prezesów ORL pisma dotyczące wykonywalności w/w kar, dokonał przeglądu orzeczeń wydanych przez NSL, wystosował zapytania do wskazanych w orzeczeniach sądowych fundacji, stowarzyszeń itd. czy zostały wypłacone  przez obwinionych lekarzy zasądzone im kwoty. W wyniku tych działań NROZ wszczął z urzędu : w 2017 roku - 4 sprawy w stosunku do lekarzy, którzy nie dokonali wpłat wynikających z prawomocnych orzeczeń sądów lekarskich, a w 2018 roku do 15 marca – 13 spraw. W 1 sprawie NROZ skierował wniosek o ukaranie do właściwego OSL, w  8 sprawach wydał postanowienie o umorzeniu postępowania wyjaśniającego w wyniku zapłacenia przez lekarzy zaległych zapłat (dane na dzień 15 marca 2018 roku). Podjęte przez NROZ działania są ewenementem w dotychczasowej działalności samorządu lekarskiego. Do chwili obecnej nadzór nad wykonalnością orzeczonych przez sądy lekarskie kar pieniężnych był niewystarczający. W kilku przypadkach lekarze po otrzymaniu postanowienia o wszczęciu postępowania wyjaśniającego, natychmiast uiszczali zasądzone im kary. Rozpoczęte działania powinny być kontynuowane w kolejnej kadencji, ponieważ koledzy lekarze w większości przypadków nie wypełniają zasądzonych im przez sądy lekarskie, kar pieniężnych.
      Kolejną nowością w działalności NROZ było podjęcie działań w kierunku uregulowania spraw dt. lekarzy ukaranych poza granicami RP (opinia prof.dr hab. UW Michała Królikowskiego), w tym - tworzenie i wdrożenie procedury dotyczącej przejmowania do wykonania w Polsce orzeczeń właściwych organów państw Unii Europejskiej o zawieszeniu/pozbawieniu prawa  wykonywania zawodu. W jednej sprawie w 2017 roku  NROZ, po jej rejestracji, wystąpił do Wielkiej Brytanii o przesłanie uwierzytelnionych odpisów orzeczeń, zlecił przetłumaczenie otrzymanych dokumentów tłumaczowi przysięgłemu i  sporządził stosowny wniosek do OSL. W drugiej sprawie w 2018 roku NROZ wydał zarządzenie w sprawie podjęcia czynności zmierzających do wykonania w Polsce orzeczenia właściwego organu w Wielkiej Brytanii o pozbawieniu lekarza prawa do wykonania zawodu.
Od stycznia 2016r. system IMI tzn. Internal Market Information System tj. System Wymiany Informacji na Rynku Wewnętrznym w UE obsługuje moduł związany z systemem ostrzegania, który oznacza, że właściwe instytucje (w Polsce są to Okręgowe Rady Lekarskie) są zobowiązane – w celu powiadomienia państw członkowskich UE -  do umieszczania w tym systemie informacji o tym, że organ publiczny lub sąd zakazał wykonywania zawodu lekarza lub ograniczył jego zakres.  NROZ monitoruje wszelkie wpisy w tym systemie dotyczące polskich lekarzy. Po pojawieniu się wpisu dotyczącego pozbawienia/zawieszenia prawa wykonywania zawodu lekarza lub ograniczenia zakresu czynności– członka izby lekarskiej w Polsce -  NROZ natychmiast zawiadamiał o tym właściwego OROZ, prosząc o informację czy takie postępowanie prowadzone było także w OIL.
INICJATYWY NROZ I WAŻNIEJSZE WYDARZENIA
1. tematy, którym NROZ oświęcił szczególną uwagę:

a. Udział lekarzy w reklamach (naruszenie art. 63 ust. 2 KEL). NROZ pismem z dnia 2 września 2015r. NROZ zwrócił się do wszystkich OROZ o nadesłanie informacji na temat prowadzonych postępowań dotyczących naruszenia art. 63 ust. 2 KEL.  Wynik został poddany analizie, której wyniki zostały przedstawione wszystkim rzecznikom odpowiedzialności zawodowej.

b. Lekarze udzielający świadczeń pod wpływem środków uzależniających (naruszenie art. 64 KEL). W dniu 14 września 2015r. NROZ zwrócił się do wszystkich OROZ o nadesłanie informacji na temat prowadzonych w tym zakresie postępowań. Wynik analizy otrzymanych danych został rozesłany do wszystkich OROZ.

c. Chelatacja. NROZ dokonał przeglądu informacji dt. zabiegów chelatacji umieszczanych w internecie i pismami zwrócił się do poszczególnych OROZ o wyjaśnienie spraw dotyczących konkretnych lekarzy. NROZ na bieżąco uzyskuje informacje na temat spraw prowadzonych przez OROZ, monitoruje wszelkie doniesienia dotyczące stosowania przez lekarzy metod uznanych przez naukę za szkodliwe, bezwartościowe lub niezweryfikowane naukowo (art. 57 ust. 1 KEL).

d. Skargi nadsyłane przez osoby osadzone. W tej sprawie NROZ spotkał się z Rzecznikiem Praw Obywatelskich oraz z Naczelnym Lekarzem Służby Więziennej. W 2014 roku – do NROZ wpłynęło 50 skarg od osób osadzonych, w 2015r. 74 ; w 2016 roku – 116, a w 2017 roku – 108 skarg. Większość była przekazywana do właściwych Okręgowych Inspektorów Służby Więziennej, część – do OROZ. 
e. Przepływ informacji na temat prawomocnych orzeczeń sądów lekarskich dotyczących pozbawienia prawa wykonywania zawodu lekarza. Pismem z dnia 26 listopada 2015r.  i w następnych NROZ zwrócił się do Prezesów ORL wszystkich OIL, Przewodniczących OSL, Przewodniczącego NSL, Prezesa NRL o sporządzenie listy wszystkich lekarzy i lekarzy dentystów pozbawionych prawa wykonywania zawodu wskutek prawomocnych orzeczeń sądu lekarskiego w celu opracowania tzw. „linii orzeczniczej” oraz prowadzonej przez sądy lekarskie polityki karania w najbardziej skrajnych przypadkach przewinień zawodowych. Pierwsza część opracowania została opublikowana m.in. w Medycznej Wokandzie. 

2015 rok:

1) Wprowadzenie w Biurze NROZ systemu FINN tj. elektronicznego obiegu dokumentów, co znacznie przyspieszyło czas wydawania decyzji. Poza pracownikami Biura przeszkolenie, a tym samym dostęp do systemu otrzymali Zastępcy NROZ, co ma na celu dbałość o bezpieczeństwo przesyłanych danych. Zgodnie z założeniem wszyscy Zastępcy tylko tą drogą mogą zapoznawać się z potrzebnymi materiałami.

2) Stworzenie zamkniętej platformy internetowej dla Z-ców NROZ i dla OROZ, na której można poruszać sprawy bieżące i prowadzić dyskusję.

3) Wypracowanie i wprowadzenie definicji „sprawa zakończona” wraz z jednoznaczną jej interpretacją, co spowodowało jednoznaczność danych statystycznych we wszystkich OIL. Okólnik w tej sprawie został wysłany do wszystkich OROZ.

4) Systematyczne wprowadzanie zmian w postępowaniach wyjaśniających, w związku z nowym kpk, który wszedł w życie 1 lipca 2015r. Wysyłano w tych sprawach okólniki do OROZ m.in. dotyczące anonimizacji danych osobowych, udziału stron i ich przedstawicieli prawnych w czynnościach procesowych.

5) W związku z wystąpieniem Rzecznika Praw Obywatelskich prof. Teresy Lipowicz,  NROZ  podjął działania dt. przewlekłości prowadzonych postępowań u rzeczników i w sądach lekarskich (korespondencja z rzecznikami na platformie, pismo do Prezesa NRL dt. zmian w regulaminie i ustawie). Spotkanie z p. Ryszardem Czerniawskim - Zastępcą RPO w dniu 19 marca 2015r.

6) Uregulowanie spraw kosztów postępowania (świadkowie, biegli) – uchwała PNRL.

7) Uregulowanie sprawy ryczałtowego zwrotu utraconych zarobków dla Z-ców NROZ za udział w rozprawach przed sądami lekarskimi oraz za przygotowanie uzasadnień postanowień o umorzeniu postępowania wyjaśniającego lub wniosku o ukaranie – uchwała PNRL.

8) Współpraca z Gazetą Lekarską – komentarze do opisywanych spraw, które rozpatrywane były przez Sąd Najwyższy – rola dydaktyczno-informacyjna.

9)  Włączenie się do inicjatywy Ministerstwa Zdrowia i 12 instytucji na temat suplementów diety (reklamy).

10)  Przyznanie punktów edukacyjnych za udział w warsztatach dla rzeczników odpowiedzialności zawodowej i członków sądów lekarskich.

2016 rok:
1) W dniach 13-14 maja 2016r. odbył się w Warszawie Nadzwyczajny XIII Krajowy Zjazd Lekarzy, podczas którego uchwałami zostały przyjęte nowe regulaminy wewnętrznego urzędowania rzeczników odpowiedzialności zawodowej i sądów lekarskich. Do tej zmiany starano się przygotować organizując szkolenia, warsztaty, konferencje z udziałem autorytetów prawnych, rzeczników odpowiedzialności zawodowej, członków sądów lekarskich. Nowy regulamin wewnętrznego urzędowania rzeczników odpowiedzialności zawodowej uporządkował przepisy dotyczące prowadzonych postępowań, wystąpień na posiedzeniach i rozprawach przed sądami lekarskimi i Sądem Najwyższym. Określa też sposób funkcjonowania biur oraz – co jest nowością - archiwizowania dokumentów.
2) W dniach 6-8 października 2016r. w Gnieźnie, w związku z  obchodami 1050-lecia Chrztu Polski, odbyła się konferencja, współorganizowana przez Naczelną Izbę Lekarską i Wielkopolską Izbą Lekarską w Poznaniu. 7 października 2016r. na uroczystym posiedzeniu organów NIL przyjęty został Memoriał na cześć 1050-lecia Chrztu Polski sygnowany przez przewodniczących organów NIL. W Wyższym Prymasowskim Seminarium Duchownym w Gnieźnie odbyła się konferencja „Kodeks Etyki Lekarskiej wobec wyzwań współczesności”, podczas której wykłady wygłosili: dr n. med. Maciej Hamankiewicz (Prezes NRL), dr Bartosz Hordecki (WNPiD UAM), prof. dr hab. n. med. Krzysztof Linke (UMP), dr n. med. Konstanty Radziwiłł (NRL), prof. dr hab. Jacek Sobczak (Prodziekan Wydziału Prawa Uniwersytetu SWPS, Sędzia Sądu Najwyższego), dr hab. Teresa Gardocka (Prorektor Uniwersytetu SWPS), dr hab. Joanna Haberko (Prodziekan Wydziału Prawa UAM), dr hab. Monika Urbaniak (UMP) i dr hab. n. med. Szczepan Cofta (UMP). Prowadzącymi byli: dr hab. n. med. Andrzej Wojnar i dr hab. Jędrzej Skrzypczak.

3) 6 lipca 2016r. miało miejsce spotkanie z dr Grażyną Rogala-Pawelczyk (NIPiP), mgr farm. Kazimierzem Jura (NIA), oraz z przedstawicielem Krajowej Izby Diagnostów. Wynikiem tego spotkania było podjęcie i podpisanie wspólnego stanowiska dt. konieczności wprowadzenia zmian ustawowych ograniczających reklamę wyrobów medycznych i suplementów diety, a przede wszystkim zakazujących reklamowania tych produktów przez osoby posiadające wykształcenie medyczne lub sugerujące posiadanie takowego.

4) Konferencja MZ, ORL i Prokuratorów dt. utworzenia zespołu biegłych sądowych w poszczególnych specjalizacjach – 28 lipca 2016r. 17 listopada 2016r. -  dr Teresa Bieńko i NROZ.

5)  Utworzenie na str. NROZ zakładki „Pasje rzeczników”, na której Rzecznicy mogą się dzielić z innymi swoimi – pozazawodowymi – pasjami, podejmowanymi inicjatywami.

6) Nawiązanie współpracy z Ministerstwem Spraw Zagranicznych w sprawach skarg składanych do Europejskiego Trybunału Praw Człowieka, rozpatrywanych w latach poprzednich przez organa odpowiedzialności zawodowej lekarzy. NROZ w dwóch sprawach, w których skargi zostały wniesione do Trybunału, dokonał analizy przebiegu postępowań i pomógł Ministerstwu w sformułowaniu oficjalnego stanowiska Polski.  Stanowisko to zostało także uzgodnione podczas osobistych spotkań.
2017 rok:

1) Podpisanie 1 czerwca 2017r. porozumienia o współpracy z SWPS Uniwersytetem Humanistycznospołecznym w Warszawie, w wyniku którego została zorganizowana w dniu 8 września 2017r. pierwsza wspólna konferencja „Prawo medyczne w obliczu zmian”. Udział w niej wzięli m.in. Z-cy NROZ, OROZ, NSL, OSL, NRL, pracownicy biur, lekarze, prawnicy. Prelegentami byli: dr hab. Teresa Gardocka z SWPS, ks. Dr hab. Krzysztof Orzeszyna z KUL, prof.dr hab. Marek Chmaj z SWPS, prof.dr hab. Jacek Sobczak z SWPS, dr hab. Monika Urbaniak z SWPS, dr hab. Jędrzej Skrzypczak z UAM w Poznaniu, dr Paweł Kowalski z SWPS, mgr Paulina Tomaszewska z biura NROZ. Wiodącymi tematami była: klauzula sumienia, przepisy prawa dotyczące zatrudniania lekarzy, tajemnica lekarska, przepisy dotyczące szczepień obowiązkowych, pozbawienie prawa wykonywania zawodu lekarza przez sądu poza granicami RP. 

2) Rozpoczęcie prac nad nowym programem komputerowym, który obejmowałby wszystkie organy wszystkich izb lekarskich. Program ma na celu szybkie przesyłanie dokumentów pomiędzy organami i pomiędzy izbami, ujednolicenie procedury. Wdrożenie ma nastąpić w dniu 1 stycznia 2019r. 

3) W dniu 14 grudnia 2017r. w siedzibie Naczelnej Izby Lekarskiej odbyło się – z inicjatywy NROZ - spotkanie którym udział wzięli:

- Rzecznik Dyscyplinarny Krajowej Izby Diagnostów Laboratoryjnych mgr Ewa Brzezińska

- Naczelny Rzecznik Odpowiedzialności Zawodowej Naczelnej Izby Pielęgniarek i Położnych dr n. med. Grażyna Rogala-Pawelczyk

- Główny Rzecznik Dyscyplinarny Krajowej Izby Radców Prawnych r.pr. Jarosław Sobutka

- Krajowy Rzecznik Odpowiedzialności Zawodowej Krajowej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej lek. wet. Rafał Michałowski

- Rzecznik Odpowiedzialności Zawodowej Krajowej Izby Fizjoterapeutów dr n. med. Wojciech Kiebzak

- Naczelny Rzecznik Odpowiedzialności Zawodowej Naczelnej Izby Aptekarskiej mgr farm. Kazimierz Jura

W trakcie spotkania poruszono m.in. temat zaskarżenia przez właściwego Ministra uchwał organów samorządów zawodowych. Radca prawny Naczelnej Izby Lekarskiej Marek Szewczyński przedstawił problematykę uznawania kwalifikacji zawodowych i funkcjonowanie mechanizmu ostrzegania w ramach stworzonego przez Komisję Europejską Systemu IMI. Dokonano analizy definicji przewinienia zawodowego, pojęcia godności wykonywania zawodu. W trakcie dyskusji okazało się, że pozostaje wiele wspólnych tematów mających kluczowe znaczenie w postępowaniach w przedmiocie odpowiedzialności zawodowej m.in. wykorzystanie instytucji mediacji. Kolejne spotkanie Rzeczników odbędzie się w nowym roku.  

      Wcześniejsze, robocze spotkanie tego zespołu odbyło się 5 października 2017r. 
4)  Do wszystkich OROZ w ciągu roku wysłano kilka okólników zawierających sugestie, zalecenia czy ważne informacje pomocne w prowadzonych postępowaniach z zakresu odpowiedzialności zawodowej lekarzy.

5)  Wdrożenie nowego wzoru sprawozdań OROZ zgodnego z regulaminem wewnętrznego urzędowania rzeczników odpowiedzialności zawodowej stanowiącym załącznik do uchwały nr 7 Nadzwyczajnego XIII Krajowego Zjazdu Lekarzy z dnia 14 maja 2016r. 

6) Uregulowanie spraw rozliczeń pomiędzy izbami – zrezygnowano z obciążania poszczególnych OIL za sprawy, w których NROZ wszczął postępowanie wyjaśniające. 

7) Inicjatywa wspólna z poprzednimi NROZ nadania Sali nr 7 w NIL imienia prof. S. Leszczyńskiego – pierwszego NROZ. Uchwałą Nr 135/17/P-VII Prezydium NRL z dnia 9 czerwca 2017r. nadano Sali konferencyjnej nr 7 w siedzibie NIL imię prof.dr hab.n.med. Stanisława Leszczyńskiego – pierwszego NROZ. Uroczystość nadania imienia i odsłonięcia obrazu – portretu Profesora nastąpiła w dniu 15 grudnia 2017r. W uroczystości wzięli udział Z-cy NROZ, byli NROZ, Prezes NRL oraz reprezentaci rodziny i przyjaciół Profesora: p. Krzysztof Leszczyński (syn), p. Jan Leszczyński ( syn starszego  brata - Bronisława Leszczyńskiego), prof. Wacław Zawadowski i prof. Andrzej Borówka (bliscy przyjaciele Profesora), p.Franciszek Lipiński.
ORDERY I ODZNACZENIA z inicjatywy NROZ
2015 rok:

Pani Doktor Wanda Wenglarzy-Kowalczyk i Pan Doktor Waldemar Naze, nominowani przez NROZ i rekomendowani przez Z-ców NROZ- członków Kapituły, zostali odznaczeni najwyższymi orderami samorządu lekarskiego Meritus Pro Medicis. 

2016 rok:

- Postanowieniami Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zostały uhonorowane osoby związane z odpowiedzialnością zawodową lekarzy: Złotym Krzyżem Zasługi – lek. Grzegorz Wrona (NROZ), Srebrnym Krzyżem Zasługi - dr n.med. Zbigniew Kuzyszyn (OROZ w Opolu), lek.dent. Anna Tarkowska (Z-ca NROZ), lek. Mirosława Kozłowska (OROZ w Olsztynie), lek. Urszula Mikołajczak-Mejer (OROZ w Koszalinie) i lek. Wojciech Łącki (Przewodniczący NSL). 
Medal Złoty za Długoletnią Służbę otrzymali: dr n.med. Teresa Korta, dr n.med. Mieczysław Orzeł, dr n.med. Andrzej Podolecki, dr n.med. Jan Świątkowski, lek. dent. Marta Rodziewicz-Kabarowska– Z-cy NROZ.  
Odznakę Honorową „Za zasługi dla Ochrony Zdrowia” przyznawaną przez Ministra Zdrowia otrzymała lek. Barbara Baranowicz (Z-ca NROZ) oraz lek. Janina Barbachowska (p.o. OROZ w Warszawie).
Najwyższe odznaczenie samorządu lekarskiego „MERITUS PRO MEDICIS” na wniosek całego organu Naczelnego Rzecznika, po decyzji Kapituły, otrzymała Zastępca NROZ: dr n.med. Teresa Korta.

2017 rok:

- Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej dr n.med. Anna Serafinowska-Kiełczewska – Z-ca NROZ została uhonorowana Krzyżem Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski. Wniosek do Prezydenta przygotowany przez Prezesa NRL i NROZ złożył Minister Zdrowia. 
- Najwyższe odznaczenie samorządu lekarskiego „MERITUS PRO MEDICIS” na wniosek całego organu Naczelnego Rzecznika, po decyzji Kapituły, otrzymał dr n.med. Andrzej Podolecki – Z-ca NROZ.  

PODSUMOWANIE
Cztery lata VII kadencji były latami wytężonej pracy związanej z odpowiedzialnością zawodową lekarzy. Działalność na tym polu nie jest najczęściej chwalona lub dobrze postrzegana przez kolegów-lekarzy. Jest za to najczęściej przedmiotem zainteresowania mediów, narażona jest na krytykę i ataki ze strony środowiska lekarskiego, całego społeczeństwa, różnych instytucji itd.  Zajmowanie się odpowiedzialnością zawodową lekarzy wymaga od nas znajomości nie tylko każdej dziedziny medycyny, ale etyki i prawa.

Poza zwykłą działalnością wynikającą z zapisów ustawy z dnia 2 grudnia 2009r. o izbach lekarskich, zmieniająca się rzeczywistość czy to w systemie prawnym czy ochronie zdrowia stawiała nas rzeczników przed nowymi zadaniami, wymuszała poszukiwanie nowych rozwiązań,  regulacji, ocen czy dokonywania interpretacji przepisów pozwalających na dalsze procedowanie.

* Ważne w tej kadencji było przyjęcie uchwałami przez Nadzwyczajny XIII Krajowy Zjazd Lekarzy nowych regulaminów wewnętrznego urzędowania rzeczników odpowiedzialności zawodowej i sądów lekarskich, które uporządkowały sprawę prowadzonych postępowań, kompetencji i pracy biur.
*Istotną nowością było wprowadzenie w tej kadencji, w ramach ustawowego nadzoru, wizytacji z Biurach OROZ.  Dało to możliwość poznania pracy poszczególnych Rzeczników w ich izbach, poznania pracowników czy Z-ców OROZ.  Bezpośrednia rozmowa, zwrócenie uwagi na dostrzeżone, ewentualne nieprawidłowości, próba rozwiązania bieżących problemów okazała się bezcenna. 

*Doniesienia medialne stawiały nas przed koniecznością szybkiego reagowania na informacje o możliwości popełnienia przewinienia zawodowego w tym m.in. na działania ruchu antyszczepionkowego, udział lekarzy w reklamach, posługiwanie się przez lekarzy niezweryfikowanymi naukowo metodami, uczestnictwo w odwróconym łańcuchu dystrybucyjnym leków. 
*Ważne było podjęcie przez NROZ współpracy z Ministerstwem Spraw Zagranicznych, Rzecznikiem Praw Obywatelskich, Rzecznikiem Praw Pacjenta, Sądem Najwyższym, Naczelnym Lekarzem Więziennictwa czy z odpowiednikami Naczelnego Rzecznika w samorządzie pielęgniarskim, aptekarskim, diagnostów laboratoryjnych, fizjoterapeutów, weterynaryjnym, adwokackim, radców prawych czy notariuszy.
*Nowością było monitorowanie wpisów w systemie IMI, w wyniku którego pojawiła się konieczność wypracowania regulacji dotyczących spraw, w których lekarze zostali ukarani poza granicami RP, w tym - tworzenia i wdrożenia procedury dotyczącej przejmowania do wykonania w Polsce orzeczeń właściwych organów państw Unii Europejskiej o zawieszeniu/pozbawieniu prawa  wykonywania zawodu. 

*Kolejną nowością i wyzwaniem było podjęcie czynności zmierzających do monitorowania wykonywania prawomocnych orzeczeń sądów lekarskich, w których orzeczono karę pieniężną. W większości przypadków lekarze po otrzymaniu postanowienia NROZ o wszczęciu postępowania wyjaśniającego, natychmiast uiszczali zasądzone im kary. Wpływa to zdecydowanie na polepszenie wizerunku środowiska lekarskiego i na skuteczność egzekwowania kar.
To tylko niektóre z działań, które NROZ podjął w kończącej się kadencji. Przed nami kolejne wyzwania i kolejne lata ciężkiej, odpowiedzialnej pracy. 

WYZWANIA NA KOLEJNĄ KADENCJĘ

1. Wprowadzenie nowego programu komputerowego dla wszystkich organów, we wszystkich izbach lekarskich. Program ten ma pozwolić na wprowadzanie korespondencji, rejestr skarg, prowadzenie postępowań itd. Celem jest nie tylko uporządkowanie i ujednolicenie procedur, druków, postępowań, ale także ułatwienie obiegu dokumentów pomiędzy organami i pomiędzy izbami.
2.  Wdrożenie wszelkich procedur związanych z wejściem w życie w maju 2018r. Rozporządzenia o ochronie danych osobowych.

3. Dalsze monitorowanie systemu IMI. Wypracowanie procedury pozwalającej na przejmowanie do wykonania w Polsce orzeczeń właściwych organów państw Unii Europejskiej o zawieszeniu/pozbawieniu prawa wykonywania zawodu. Stwarza to konieczność wprowadzenia odpowiednich zapisów do ustawy o izbach lekarskich, a co za tym idzie nowelizacji tej ustawy.

4. Poprawienie egzekwowalności kar pieniężnych orzekanych przez sądy lekarskie. W tym punkcie też pojawia się konieczność zmian ustawowych, które pozwoliłyby na wszczynanie postępowań egzekucyjnych.

5. Rozpropagowanie postępowania mediacyjnego jako narzędzia pomocnego w postępowaniach w przedmiocie odpowiedzialności zawodowej – rozszerzenie możliwości wykorzystania tego narzędzia, a po zawarciu ugody – umorzenia postępowania wyjaśniającego. W tym zakresie można będzie wykorzystać doświadczenia i wzory wypracowane przez inne samorządy. 

PODZIĘKOWANIA
Naczelny Rzecznik Odpowiedzialności Zawodowej pragnie podziękować wszystkim swoim Zastępcom angażującym się z ogromnym oddaniem we wszystkie działania NROZ. To dzięki nim było możliwe sprawne i rzetelne wypełnianie zadań NROZ wynikających z ustawy o izbach lekarskich, podejmowanie i realizowanie nowych wyzwań i działań. Na szczególne wyróżnienie zasługuje zaangażowanie Pani Doktor Zofii Waryszewskiej-Chrząstek, Pani Doktor Anny Tarkowskiej, które przejęły ciężar rozpoznawania wniosków OROZ o przedłużanie okresu postępowania wyjaśniającego. 

NROZ pragnie podziękować członkom organów Naczelnej Izby Lekarskiej, w tym przede wszystkim NRL i Prezydium NRL, dr n.med. Maciejowi Hamankiewiczowi – Prezesowi NRL za wsparcie, zrozumienie i wspomaganie wszystkich inicjatyw NROZ; członkom Naczelnego Sądu Lekarskiego, w tym Przewodniczącemu - lek. Wojciechowi Łąckiemu – za wyrozumiałość i wspólne działania na polu odpowiedzialności zawodowej lekarzy.

NROZ dziękuje wszystkim OROZ za poparcie i współpracę. Tylko my wiemy jak odpowiedzialne i niewdzięczne zarazem jest działanie związane z odpowiedzialnością zawodową lekarzy. NROZ dziękuje członkom organów Okręgowych Izb Lekarskich, za wspieranie zarówno NROZ jak i wszystkich OROZ.

NROZ szczególnie dziękuje radcy prawnemu Markowi Szewczyńskiemu, który swoją wiedzą prawniczą pomagał i wspierał wykonywane przez NROZ zadania. On także udzielał porad OROZ i członkom sądów lekarskich. Dzięki niemu i mgr Paulinie Tomaszewskiej było i jest możliwe dokonywanie przeglądu wpisów w systemie IMI, podejmowanie działań dotyczących przejmowania do wykonania w Polsce orzeczeń właściwych organów państw Unii Europejskiej o zawieszeniu/pozbawieniu prawa  wykonywania zawodu lekarza czy też ograniczenia zakresu czynności.

NROZ dziękuje także pozostałym pracownikom, za rzetelne wykonywanie swoich obowiązków oraz innym osobom za współpracę, życzliwość i wyrozumiałość.

Naczelny Rzecznik 

Odpowiedzialności Zawodowej

lek. Grzegorz Wrona
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